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Polityka zapobiegania zjawiskom korupcji i naduzyc¢ finansowych
w ramach projektéw dofinansowanych Programu POIS
oraz postepowania w przypadku ich wystepowania w realizacji
zadania pn. ,Konserwacja, renowacja i digitalizacja barokowego
wnetrza gotyckiej Katedry Swidnickiej”.



Spis tresci:

Wstep i wyjasnienie pojec.

Promowanie kultury przeciwdziatania naduzyciom finansowym — kodeks etyki.
Zapobieganie naduzyciom poprzez podnoszenie swiadomosci.

Wykrywanie i identyfikacja naduzyd.

Postepowanie z podejrzeniami o naduzyciach finansowych oraz ich raportowanie.

o v oA woN e

Sygnalizowanie nieprawidtowosci i ochrona pracownika zgtaszajacego ewentualne

naduzycia korupcyjne lub finansowe.



Stosowanie wysokich standardéw uczciwosci i etycznego postepowania we wszystkich
procesach zwigzanych z realizacjg projektow wspétfinansowanych przez POIS jest kluczowym
elementem tworzenia wiarygodnosci, zaufania oraz dbatosci o dobry wizerunek funduszy

europejskich.

Gtéwnym celem opracowania polityki postepowania jest:
- zwiekszenie $wiadomosci ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych w projektach oraz
- wskazanie jakie dziatania naleiy podjgé w stosunku do zidentyfikowanych przypadkéw

naduzy¢ finansowych.

Kluczowym jest: stosowanie wysokich standardéw uczciwosci i etycznego postgpowania
przez wszystkich zaangazowanych w realizacje projektu, tym samym - jednolitych zasad -
stosownych przez Parafie Rzymsko-Katolicka pw. $w. Stanistawa B. M. i $w. Wactawa M. w
Swidnicy.

Zgodnie z zapisami umowy oraz wytycznymi w zakresie przeciwdziatania naduzyciom
finansowym celem Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. $w. Stanistawa B. M. i sw. Wactawa M jest:

1. Skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym w nastepujacych obszarach:
a. Przeciwdziatanie konfliktom intereséw,
b. Przeciwdziatanie korupcji,
¢. Przeciwdziatanie zmowom przetargowym,
d. Przeciwdziatanie fatszowaniu dokumentéw lub postugiwanie sie dokumentami
nierzetelnymi,
e. Zastepowanie materiatdw materiatami gorszej jakosci.
2. Stosowanie wysokich standardéw uczciwosci i etycznego postepowania we wszystkich
procesach zwigzanych z realizacja projektu.
3. Informowanie o funkcjonowaniu mechanizmu sygnalizacyjnego obstugiwanego przez
IZ POIS i mozliwoéci zgtaszania sygnatéw dotyczacych naduzy¢ finansowych.
4. Oszacowanie ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych w zwigzku z realizacjg Projektu.

WYJASNIENIE POJEC

Naduzycie finansowe — jakiekolwiek umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace interesy finansowe UE
polegajace na: wprowadzeniu w biad dla osobistych korzysci, zapewnieniu korzyici powiazanej osobie lub stronie
trzeciej, czy tez w celu narazenia kogo$ na strate. Powszechnie do naduzy¢ finansowych zalicza sig kradziez,
korupcje, sprzeniewierzenie §rodkéw publicznych, tapdwkarstwo, fatszerstwo, wprowadzanie w btad, zmowe,
pranie pieniedzy i ukrywanie istotnych faktéw. Podstawowym czynnikiem odrézniajacym naduzycie finansowe
od nieprawidtowosci jest juz sam zamiar osiagniecia korzysci.

Nieprawidtowos¢ — kazde naruszenie obowigzujacych regut postepowania, dziatanie wbrew nakazom lub
zakazom przewidzianym w przepisach prawa, wigzgce sig ze szkodg, chocby potencjalna, dla budzetu UE poprzez
jego obcigzenie nieuzasadnionym wydatkiem.

Podejrzenie naduzycia finansowego - nieprawidfowos¢, ktéra prowadzi do wszczecia postgpowania
administracyjnego lub sagdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania, w
szczegdlnosci naduzycia finansowego.



Konflikt intereséw — istnieje wéweczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego
do dziatarl finansowych lub innej osoby, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie
polityczne lub zwiazki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub
posrednie interesy osobiste.

Korupcja — zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku o CBA (DZ. U. z 2016 r. nr 1310 z p6zn. zm.)
oznacza czyn:

- polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio,
jakichkolwiek nienaleznych korzyéci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcii.

- polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petniacg funkcje publiczng bezposrednio lub posrednio,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji.

KODEKS ETYKI

Wszyscy pracownicy projektu oraz firmy i osoby zaangazowane w jego realizacje przestrzegajg najwyiszych
standardéw zachowania, bowiem jest to jeden z elementéw budowania kultury przeciwdziatania naduzyciom
finansowym. W Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. éw. Stanistawa B. M. i $w. Wactawa M w Swidnicy istnieje
skuteczny system kontroli wewnetrznej, skierowany na bezzwtoczne reagowanie na zidentyfikowane rodzaje

ryzyka.

Wszystkie osoby pracujgce i wspdtpracujace przy realizacji zadania w ramach zamdwiern publicznych sg
zobowlgzane do:

- stosowania zasad uczciwej konkurencji, réwnego traktowania, bezstronnosci, obiektywizmu, jawnosci oraz
upublicznienia wigzacego sie z udzielaniem zamdwieri publicznych;

- podpisania oéwiadczen przez osoby przygotowujace procedury wyboru wykonawcéw o braku wystapienia
okolicznosci, o ktérych mowi art. 17 ust. 1 ustawy PZP.

DZIAELANIA ZAPOBIEGAJACE KONFLIKTOWI INTERESOW

Parafia Rzymsko-Katolicka pw. éw. Stanistawa B. M. i $w. Wactawa M. w Swidnicy podczas realizacji projektu
bedzie kierowata sie zasada, iz wszystkie decyzje oraz dziatania bedq wolne od konfliktu intereséw i
kazdorazowo beds podejmowane dziatania majace na celu efektywne zrzadzanie potencjalnymi lub
rzeczywistymi konfliktami intereséw,

Parafia Rzymsko-Katolicka pw. $w. Stanistawa B. M. i $éw. Wactawa M. w Swidnicy w celu zapobiegania

wystapienia konfliktu intereséw wprowadza procedure wewnetrzng polityke regulujaca sposdb zapobiegania,
jak réwniez zarzadzania konfliktem intereséw, w ktérym jest mowa o:

- monitorowaniu i definiowaniu potencjalnych zagrozen,
- edukowaniu pracownikdw w zakresie przeciwdziatania konfliktom interesu oraz etyki,

- biezgcym rozwigzywaniu sytuacji problemowych,



- zachecaniu do informowania o zaistniatych problemach, potencjalnych konfliktach, podnoszenia swiadomosci
oraz przeciwdziatania rzeczywistym konfliktom interesu.

Pracownicy pracujacy przy projekcie sktadajg oswiadczenia o zaznajomieniu z dokumentem polityki
wewnetrznej, w tym z dokumentami przygotowanymi przez CBA pn. ,Rekomendacje postepowan
antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania zaméwieri publicznych” UZP pn. ,,Konflikt interesow w
zamdwieniach publicznych”, MSZ pn. ,Konflikt intereséw. Czym jest i jak go unikac?”, OLAF pn. ,Identyfikowanie
przypadkéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenia zaméwieri publicznych w ramach dziatari
strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikéw”.

Podnoszenie swiadomosci

Podnoszenie swiadomosci bedzie odbywato sie poprzez organizacje szkolen dla personelu o
negatywnych skutkach konfliktu intereséw oraz state informowanie o istnieniu mechanizmu
sygnalizacyjnego oraz mozliwosci zgtaszania nieprawidtowosci w sposdb zapewniajgcy
anonimowosc.

Nie bedg to dziatanie jednorazowe, ale:
- nowozatrudnieni kazdorazowo bedg informowani o takiej mozliwosci,
- pracownikom dfuzej urlopowanym réwniez bedzie to przypominane.

Szkolenia beda obejmowaty szczegéty pojeé polityki zapobiegania i zwalczania naduzyc
finansowych, opis rél i obowigzku oraz mechanizmy raportowania.
Podnoszenie swiadomosci bedzie odbywato sie takie poprzez wigczenie tematu do agend

spotkan grupowych.

Pracownicy i firmy biorgce udziat w realizacji projektu zostang zobowigzani do zapoznania sie
z nastepujacymi materiatami z zakresu naduzy¢ finansowych:

1. Guidance for Member States and Programme Authorities: Fraud Risk Assessment and
Effective and Proportionate Anti-Fraud Measures (tlum: Wytyczne dla paristw
cztonkowskich | instytucji program pn. Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych |
proporcjonalne srodki zwalczania naduzyc finansowych).

2. ldentyfikowanie przypadkéw konfliktu interesow w postepowaniach o udzielenia
zamdwieri publicznych w ramach dziatari strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla
kierownikéw opracowany przez grupe ekspertow z panrstw cztonkowskich
koordynowang przez Dziat D.2 OLAF — Zapobieganie Naduzyciom (dokument
zatwierdzony przez grupe ds. zapobiegania naduzyciom finansowym COCOLAF w dniu
12 listopada 2013 roku).

3. Wykrywanie przerobionych dokumentow w dziedzinie dziafari strukturalnych.
Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzqdzajgcych opracowany przez grupe
ekspertow z panstw cztonkowskich koordynowangq przez Dziat D.2 OLAF — Zapobieganie
Naduzyciom (dokument zatwierdzony przez grupe ds. zapobiegania naduzyciom
finansowym COCOLAF w dniu 12 listopada 2013 roku).

4. Nota COCOF — Information Note on Fraud Indicatoros for ERDF, ESF and CF (18.02.2009
COCOF 09/0003/00-EN — dostepna na stronie intrernetowej MIR).

5. OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions.

Proboszcz Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. $w. Stanistawa B. M. i $w. Wactawa M. w Swidnicy
poinformuje wszystkich wykonawcéw, oferentdéw i dostawcéw o istnieniu mechanizmu



sygnalizujagcego w POIS w formie odpowiedniego zapisu wprowadzonego do umowy miedzy
stronami.

WYKRYTWANIE | IDENTYFIKACJA NADUZYC FINANSOWYCH

Sygnaly ostrzegawcze naduzyé finansowych — czyli pewne symptomy swiadczgce o
potencjalnym wystgpieniu naduzycia finansowego, prowadza do natychmiastowej reakcji
celem sprawdzenia czy wymagane sg dalsze dziatania.

Podstawa dziatan sa dokumenty Komisji Europejskiej, tj.

- Nota informacyjna dotyczaca wskaznikow naduzy¢é w przypadku EFRR, EFS i FS (COCOF
09/0003/00 z dnia 18 lutego 2019 roku).

- zbidr anonimowych spraw OLAF — dziatania strukturalne.

- praktyczny przewodnik OLAF poswiecony konfliktowi interesow.

- praktyczny przewodnik OLAF poswiecony fatszywym dokumentom.

Wszyscy pracownicy zostajg zobowigzani do zapoznania sie z wymienionymi pozycjami, jak
rowniez ich tre$é bedize szeroko rozpowszechniona wérdd pozostatych pracownikéw, ktorzy
mogliby — z racji zajmowanego stanowiska — wykry¢ nieuczciwe zachowania.

POSTEPOWANIE Z PODEJRZENIAMI O NADUZYCIACH FINANSOWYCH ORAZ ICH
RAPROTOWANIE.

Podejrzenia o naduzyciach finansowych moga pochodzi¢ od/z:

- Informacji od pracownikéw i wykonawcow rob ot pozyskanych w trakcie biezgcych zadan oraz
kontroli.

- Informacji o prowadzonych sledztwach i postepowaniach.

- Informacji prasowe, donosy, informacje przekazane przez beneficjentéw.

W przypadku uzyskania informacji o wystgpieniu naduzycia finansowego Parafia Rzymsko-
Katolicka pw. éw. Stanistawa B. M. i $éw. Wactawa M. w Swidnicy zobowigzana jest do podjecia
niezbednych dziatari majgcych na celu ochrone budzetu krajowego i unijnego od poniesienia
nieprawidtowego wydatku.

Szczegdtowe zasady korygowania nieprawidfowosci, prowadzenia rejestru nieprawidfowosci i
rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych znajdujg sie w
Wytycznych w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowo poniesionych
wydatkéw oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach programow operacyjnych polityki
spojnosci na lata 2014-2020.

1. Z uwagi na to, ze naduzycie finansowe moze wystapi¢ na kazdym etapie realizacji
projektu, wszyscy pracownicy oraz wykonawcy beda wyczuleni na wszelkie symptomy
wystgpienia ew. naduzy¢ finansowych podczas wykonywania codziennych
obowigzkéw stuzbowych.



2. Podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego wigze sie czesto z podejrzeniem
popetnienia czynu zabronionego tj. zachowaniem (dziataniem lub zaniechaniem),
ktére moze stanowic przestepstwo lub wykroczenie.

3. Pracownicy, wykonawcy w przypadku podejrzenia czynu zabronionego beda
podejmowacd stosowne dziatania, majace na celu powiadomienie odpowiednich
organow.

4. W celu wykonywania obowigzkéw, miejsce zdarzenia zostanie zabezpieczone tak, aby
nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztatcenia Sladéw i innych dowoddw popetnienia
przestepstwa. W praktyce mozie to oznaczaé zamkniecie pomieszczenia,
zabezpieczenie dokumentu lub dowodu rzeczowego czynu, odseparowaniu ujetego
sprawcy z jednoczesnym powiadomieniem policji lub prokuratora o jego ujeciu.

5. Zaniechanie przez pracownika obowigzku prawnego zawiadomienia o przestepstwie
moze pociggac za sobg jego odpowiedzialnos¢ karng okreslong w art. 231 kk.

6. Zawiadomienie o przestepstwie jest informacja o podejrzeniu zaistnienia
przestepstwa. To sygnat dla osoby lub instytucji do sprawdzenia przez organ scigania
czy istniejg podstawy do $cigania karnego. Niezaleznie od tego czy zgtoszenie ma
charakter informujacy czy postulujgcy — do organéw procesujacych nalezy ocena czy
zdarzenie nosi cechy przestepstwa.

7. Kazdy pracownik 1Z, IC, IP ma spofeczny obowigzek powiadomienia odpowiednich
organow, w przypadku, gdy w toku weryfikacji procedury udzielania zamodwienia
publicznego nabierze podejrzen naduzyé finansowych, mogacych stanowié praktyki
ograniczajgce konkurencje, co podlega zgtoszeniu Prezesowi UOKIK na podstawie art.
86 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw.

SYGNALIZOWANIE NIERPAWIDLOWOSCI | OCHRONA PRACOWNIKA ZGLASZAIACEGO
EWENTUALNE NADUZYCIA KOPROPCYJNE LUB FINANSOWE:

1. Proboszcz Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. sw. Stanistawa B. M. i sw. Wactawa M. w
Swidnicy deklaruje ochrone i wsparcie dla pracownikéw, ktérzy beda sygnalizowaé
nieprawidtowosci zachodzace w instytucji lub ryzyko ich wystapienia.

2. Zapewnia ochrone pracownika sygnalizujgcego nieprawidtowosci.

3. Ochronie nie podlegajg pracownicy sygnalizujgcy nieprawidtowosci w ztej wierze, w
tym zgtaszajacy informacje nieprawdziwych.

4. Proboszcz Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. sw. Stanistawa B. M. i sw. Wactawa M. w
Swidnicy deklaruje ochrone pracownika przed dziataniami odwetowymi podjetymi w
zwigzku z zasygnalizowaniem nieprawidtowosci, w tym przed bezzasadnym
rozwigzaniem stosunku pracy lub innego stosunku prawnego bedacego podstawa
zatrudnienia oraz innych pracownikdw w przypadku zatrudniania na umowy czasowe,
bezzasadnym obnizeniem wynagrodzenia. Zapewnia ochrone pracownika przed
ostracyzmem ze strony innych.

5. Proboszcz Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. $w. Stanistawa B. M. i sw. Wactawa M. w
Swidnicy przewiduje moiliwoé¢ aktywnego udziatu pracownika sygnalizujgcego
problem w badaniu okolicznosci dotyczacych sygnalizowanej nieprawidtowosci, w
szczegoOlnosci  przez mozliwos¢ wskazania dowoddéw potwierdzajacych lub
uprawdopodabniajgcych ww. okolicznosci.



6. Jako zasade przyjmuje poufnos¢ danych osobowych osoby sygnalizujacej wobec
pracownikéw instytucji oraz przetozonych.

7. Proboszcz doceni role pracownika sygnalizujgcego w eliminowaniu nieprawidtowosci.
Docenienie nie moze naruszy¢ zasady poufnosci danych osobowych, chyba ze
pracownik wyrazit zgode na ich ujawnienie.

8. Polityka podlega rozpowszechnieniu wsréd wszystkich pracownikéw oraz
wykonawcdéw, jako narzedzie dbania o interes spoteczny lub pracodawcy oraz
podstawe do bezpiecznego komunikowania sygnatéw  $wiadczacych o
nieprawidtowosciach.

*ARAFIA RZY_M.-KATOL.
Ew. Stanistawa B.M. | SW. Wactawa M.
58-100 Swidnica
Pl. Jana Pawla i

tel. (0-74) 852-27-29 %0
NIP 884-18-53-231 Regon 04007943




